aldl

HANDELNS FORSKNINGSINSTITUT

SYSSELSATTNINGSEFFEKTER AV
SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER:
EN FORSKNINGSOVERSIKT

SVEN-OLOV DAUNFELDT & ANTON GIDEHAG

HFI FORSKNINGSRAPPORT 2021:05



SAMMANFATTNING

Utanforskapet i Sverige ar idag omfattande och i hog utstrackning koncentrerat till
utrikes fodda och lagutbildade ungdomar. En omdebatterad fraga ar hur effektivt det ar
att sianka arbetsgivaravgifterna for att oka sysselsattningen i ekonomin och minska
utanforskapet. Det finns de som argumenterar for att sankta arbetsgivaravgifter ar en
ineffektiv atgard som leder till ett omfattande statligt intdktsbortfall, medan andra
menar att sidnkta arbetsgivaravgifter ar en relativt effektiv atgiard for att oOka
sysselsattningen. I debatten gors oftast ingen skillnad mellan olika typer av sankningar
och sillan diskuteras om effektiviteten av reformen beror pa hur siankningen utformas.
Syftet med denna rapport ar att diskutera denna fraga utifran den befintliga forskningen
inom omradet, samt att ge férslag pa hur en reform kan utformas for att bli sa effektiv
som mojligt, det vill sdga ge en sa stor sysselsattningseffekt som mojligt till 1agsta statliga
intaktsbortfall.

Foljande fragestillningar besvaras i rapporten:

1. Hur har arbetsgivaravgifterna i Sverige utvecklats 6ver tid och pé vilket sitt skiljer

sig dem fran arbetsgivaravgifterna i vira narmaste konkurrentlander?

2. Vilken effekt har sidnkta arbetsgivaravgifter pa sysselsiattningen enligt tidigare

studier i de nordiska landerna?

3. Verkar sysselsiattningseffekten av sinkta arbetsgivaravgifter bero pa hur reformen

utformas?

4. Hur bor en sankning av de svenska arbetsgivaravgifterna utformas och finansieras

for att fa en sé stor effekt som mojligt till 1agsta statsfinansiella intdktsbortfall?

Resultaten som presenteras i rapporten visar att arbetsgivaravgifterna i Sverige ar bland
de hogsta av alla OECD-liander. En siankning av arbetsgivaravgifterna till en
genomsnittlig niva i OECD skulle innebéra en sinkning med cirka 12 procentenheter,
vilket skulle minska arbetskraftskostnaderna for foretag i Sverige med totalt 177
miljarder kronor. Var jamforelse visar ocksd att en relativt stor andel av
arbetsgivaravgifterna i Sverige ar en dold skatt (den s k allminna 16neavgiften pé 11,62%,
vilket motsvarar cirka 1/3 av arbetsgivaravgiften), det vill siga avgiften ar inte kopplad
till ndgon forméan for arbetstagaren. Slutsatsen ar att arbetsgivaravgiftens storlek och
sammansattning innebar att arbetskraftsintensiva foretag i Sverige har en

konkurrensnackdel gentemot liknande foretag som ar lokaliserade i andra OECD-lander.

Var forskningsoversikt visar att sysselsattningseffekten av sinkta arbetsgivaravgifter

beror pa hur reformen utformas. Generellt sett dr reformer som &r selektiva, men som



omfattar alla arbetstagare, mer effektiva dn generella och regionala sinkningar. Det som
skapar en sysselsiattningseffekt ar att reformen riktas mot stocken av arbetstagare och
inte enbart nyanstéllda, det vill sdga det ar storleken pa foretagens kostnadsbesparingar

som ar av betydelse for att reformen ska skapa jobbtillfallen.

Selektiva sankningar av arbetsgivaravgiften som riktas mot alla unga arbetstagare har
lett till att bade antalet anstidllningar okar (sysselsidttningseffekt pa den extensiva
marginalen), samt till att antalet arbetstimmar oOkar for befintlig personal
(sysselsattningseffekt pa den intensiva marginalen). Den senare effekten tas sillan med
i beaktande nar reformens effektivitet utreds, vilket innebar att sysselsattningseffekten
av sankta arbetsgivaravgifter konsekvent har underskattats i den ekonomisk-politiska

debatten.

Ett aterkommande argument &r att sinkta arbetsgivaravgifter leder till hogre 16ner for
befintlig personal och diarmed tridnger undan effekten pa sysselsattningen. Detta
argument baseras pa tidigare studier av generella hojningar av arbetsgivaravgiften.
Selektiva sankningar som riktas mot en grupp arbetstagare ar inte forknippad med
nagon stor overspillningseffekt pa befintliga arbetstagares 1oner. Effekten av sidnkta
arbetsgivaravgifter for unga pa sysselsiattningen verkar ocksd bestd oOver tid, vilket
innebar att det statliga intdktsbortfallet per skapat jobb ar lagt jamfort med andra
reformer. En sankning av arbetsgivaravgifterna skulle darmed kunna vara
statsfinansiellt neutralt, dven i ett statiskt perspektiv, om beslutsfattarna viljer att
samtidigt avskaffa atgdrder som har vildigt marginella, eller till och med obefintliga,

sysselsattningseffekter.

Sammanfattningsvis visar denna forskningsoversikt att sysselsattningseffekten av
sankta arbetsgivaravgifter generellt sett har underskattats i debatten, vilket foljaktligen
innebar att det statliga intaktsbortfallet per skapat jobb har overskattats. Sinkningens
effektivitet beror dock pa hur reformen utformas. Tidiga empiriska studier och teoretiska
argument visar att selektiva sankningar som riktas mot alla arbetstagare i gruppen ger
storre  sysselsattningseffekter 4n generella och regionala siankningar av

arbetsgivaravgiften.
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1. INLEDNING

1.1 Problembakgrund

Sverige kannetecknas idag av ett omfattande utanforskap som till stor del drabbar
utrikes fodda och lagutbildade. Endast 36 procent av invandrarna frin MellanGstern
Klassificerades som sjilvforsorjande ar 2016 enligt Eklund & Larsson (2020), medan
motsvarande andel for de inrikes fodda var 73 procent.! Bornhall m fl (2019) har visat att
efter atta ar i Sverige var det endast 20 procent av de utrikes fédda kvinnorna fran Asien
och Afrika som hade en loneinkomst motsvarande en ingangslon pa den svenska
arbetsmarknaden. Totalt uppskattar Svenskt Naringsliv (2021) att utanforskapet i
Sverige uppgar till s mycket som 800 000 individer, till en kostnad pa cirka 270

miljarder kronor per ar.

Svarigheterna for utrikes fodda och lagutbildade att etablera sig pa arbetsmarknaden ar
bekymmersam eftersom langa perioder i utanforskap kan leda till att de hamnar
permanent utanfor arbetsmarknaden (Phelps, 1972; Blanchard & Summers, 1986, Roed,
1997), med betydande kostnader for bade individen och samhaillet. Detta beror pa att
arbetsgivare ar ovilliga att anstélla individer som har befunnit sig i ett ldngvarigt
utanforskap, det vill siga de anviander ldnga perioder i utanforskap som ett negativt
urvalskriterium vid nyanstillningar (Lockwood, 1991; Arulampalam m fl, 2001). Langa
perioder utan sysselsittning kan ocksa skapa en arbetsloshetskultur (Kolm, 2005) och
forsamra individernas yrkesfardigheter (Kitao m fl, 2017), vilket ytterligare forsvérar
deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Langa perioder i utanférskap
medfor ocksa sociala kostnader, till exempel en 6kad risk att drabbas av psykisk ohélsa

(Paul och Moser, 2009).

En forklaring till det vixande utanférskapsproblemet ar att det beror pa de relativt hoga
ingéngslonerna i Sverige. Denna forklaring baseras pa att individerna i utanférskap inte
blir erbjudna ett arbete pa grund av att deras produktivitet upplevs vara ldagre dn den
forhandlade ingdngslonen i branschen. Om  detta stimmer behdover
arbetskraftskostnaderna sinkas for att individerna ska fa en mojlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. En forsvarande omstandighet ar dock att de politiska beslutsfattarna

i Sverige inte bestimmer ingdngslonerna pa arbetsmarknaden. Under dessa

1 Sjalvforsorjningsgraden definierar Eklund & Larsson (2020) som en drsinkomst fore skatt som
overstiger fyra prisbasbelopp, vilket motsvarar 190 400 kronor ar 2021. Notera att detta ar
vasentligt lagre 4n vad &rsinkomsten dr om individen arbetar heltid till en ingdngslon. Den lagsta
ingdngslonen i detaljhandelsavtalet for ndgon som &r minst 19 ar dr 22 511 kronor i ménaden
(exklusive ob-ersittningar), vilket motsvarar ca 270 000 kr i rsinkomst.



omstandigheter ar en alternativ mojlighet att minska foretagens arbetskraftskostnader

genom att reducera foretagens inbetalda arbetsgivaravgifter.

De politiska beslutsfattarna i Sverige har vid ett flertal tillfallen anvant sig av mojligheten
att sdnka arbetsgivaravgiften for att stimulera arbetskraftsefterfrigan. Ar 1984 sinkte
exempelvis politikerna arbetsgivaravgifterna for foretag som var lokaliserade i
Norrbotten och som var verksamma i de branscher som drabbades hért av den
davarande krisen i gruv- och stalindustrin. I Svappavaara inférdes en s& kallad frizon,
det vill sdga arbetsgivaravgiften togs bort for de foretag som var lokaliserade pa orten.
Arbetsgivaravgiften sanktes ocksa for unga individer ar 2007 i syfte att underlatta for
ungdomarna att fi ett instegsjobb och dirigenom minska den davarande hoga
ungdomsarbetslosheten. Under Covid-19-pandemin har de politiska beslutsfattarna
genomfort generella siankningar av arbetsgivaravgiften for att undvika varsel och

uppsagningar.

Men trots att de politiska beslutsfattarna har anviant sig av sankta arbetsgivaravgifter vid
ett flertal tillfdllen finns det ingen konsensus om hur effektiv denna atgard ar for att 6ka
sysselsattningen. Ett flertal studier har indikerat att sankta arbetsgivaravgifter ar en
relativt ineffektiv atgird, det vill sdga att fa jobb skapas till foljd av atgarden och att det
statsfinansiella intaktsbortfallet per skapat jobb2 darmed ar relativt omfattande (se t ex
Bohm & Lind, 1993; Bennmarker m fl, 2009; Egebark & Kaunitz, 2013). Detta resultat
forklaras ofta med att sankta arbetsgivaravgifter leder till hogre 16ner for de som redan
ar etablerade pa arbetsmarknaden (Holmlund, 1983; Gruber, 1997) och att

sysselsattningseffekten som en konsekvens blir marginell.

Under senare tid har dock den ovanstiende bilden av hur sidnkta arbetsgivaravgifter
paverkar sysselsattningen alltmer ifragasatts. Resultaten fran ett flertal nya studier visar
att sinkta arbetsgivaravgifter kan vara en mer effektiv atgard for att 6ka sysselsattningen
an vad de tidigare studierna indikerade (se t ex Saez m fl, 2019; Ku m fl, 2020; Daunfeldt
m fl, 2021a). Sysselsattningseffekten av sankta arbetsgivaravgifter kan darmed ha
underskattats, vilket innebar att det statsfinansiella intaktsbortfallet per skapat jobb

foljaktligen har Overskattats.3 Detta stods ocksd av nya resultat som indikerar sma

2 Ofta anges detta som en kostnad per skapat jobb. Detta dr dock inte en kostnadspost i statens
budget, utan reformen innebar att vardet av det som skapas hos foretagen stannar hos féretagen
eller arbetstagaren. Reformen innebar snarare ett intaktsbortfall i statens budget och den
terminologin anvands fortsattningsvis i studien.

3 Notera att detta avser det statiska statsfinansiella intdktsbortfallet, det vill siga summan av
uteblivna arbetsgivaravgifter till f6ljd av nedséttningen. Detta bortser frén dynamiska effekter,
det vill siga skatteintikter och utgiftsminskningar som skapas till foljd av den nedsatta
arbetsgivaravgiften. I denna Oversikt utgdr vi generellt frén statistik over det statiska
intdktsbortfallet, vilket innebar att det faktiska statsfinansiella intdktsbortfallet troligen ar ldgre
an det som redovisas i denna studie.



overspillningseffekter pa befintliga arbetstagares loner nar arbetsgivaravgiften for unga

sanktes ar 2007 (Seerar Westerberg, 2021).

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna rapport ar att utifran den tidigare forskningen inom omradet analysera
sysselsittningseffekten av sinkta arbetsgivaravgifter, samt om storleken pé effekten ar

beroende av hur reformen utformas. Vi avser att besvara foljande fragestillningar:

1) Hur har arbetsgivaravgifterna i Sverige utvecklats 6ver tid och pa vilket sitt skiljer

sig dem fran arbetsgivaravgifterna i vira narmaste konkurrentlander?

2) Vilken effekt har sankta arbetsgivaravgifter haft pa sysselsattningen enligt tidigare

studier i Norden?

3) Verkar sysselsattningseffekten av sdnkta arbetsgivaravgifter bero pa hur reformen

utformas?

4) Hur bor en reform utformas for att vara sa effektiv som majligt, det vill sdga skapa

flest jobb till lagsta statsfinansiella intaktsbortfall?

1.3 Avgransningar

I denna rapport sammanfattar vi tidigare empiriska studier som har studerat
sysselsattningseffekter av sankta arbetsgivaravgifter i de nordiska linderna. Detta
innebar att vi inte inkluderar de studier som enbart analyserat effekten pa 1onebildning,
alternativt endast analyserat effekten pa foretagens utveckling. Vi viljer ocksé att
avgransa var genomgang av tidigare studier till de nordiska lianderna eftersom de ar
relativt lika, vilket innebar att resultaten fran Finland, Norge och Danmark sannolikt ar
applicerbara dven for Sverige. Resultaten fran linder som institutionellt skiljer sig fran
Sverige i hogre utstrackning ar ddremot svarare att applicera i en svensk kontext, det vill

sdaga deras externa validitet ar troligen begransad.

1.4 Rapportens bidrag

Det finns en betydande forskningslitteratur som har analyserat sysselsattningseffekterna
av sankta arbetsgivaravgifter. Oss veterligen har dock ingen tidigare studie i Sverige
forsokt att sammanstilla denna litteratur for att fa en forstéelse 6ver hur en reform bor
utformas for att effekten pa sysselsittningen ska bli sa effektiv som majlig, det vill sdga
generera flest jobb till ett givet statsfinansiellt intdktsbortfall. Den har rapporten bidrar
med detta perspektiv.



2. ARBETSGIVARAVGIFTERNA | SVERIGE

I detta avsnitt presenterar vi statistik over arbetsgivaravgifternas utveckling i Sverige och
jamfor hur de skiljer sig at jamfort med andra OECD-ldnder. Arbetsgivaravgiften
introducerades i Sverige ar 1960 och utgjorde da endast nagra fa procent av bruttolénen.
Arbetsgivaravgiftens andel av bruttolonen okade kraftigt under 1970- och 1980-talet och
uppgick som mest till 39 procent (1990) i samband med 1990-talskrisen, se Figur 1
nedan. Sedan 2009 uppgar arbetsgivaravgiften i normalfallet till 31,42 procent

(Ekonomifakta, 2021).

Figur 1. Arbetsgivaravgiftens (% av bruttolonen) utveckling i Sverige ar 1970—2021.
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Kalla: Ekonomifakta (2021).

Arbetsgivaravgiften bestar av sju olika delavgifter varav sex stycken ar kopplade till
socialforsakrings- eller pensionssystemet. Mer dn en tredjedel av arbetsgivaravgiften
(11,62/31,42) utgors dock av den sa kallade allmdnna loneavgiften. Den ar inte kopplad
till ndgon forman, utan ar en dold loneskatt. I Figur 2 illustreras arbetsgivaravgiftens

delavgifter och deras storlek.

Den allmanna loneavgiften introducerades 1995 for att finansiera EU-intradet och
uppgick da till 1,5 procent (Skatteverket, 2021). Under senare ar har den allminna
l6neavgiftens storlek dock okat kraftigt. Exempelvis har den 6kat fran 6,03 procent 2010

till 11,62 procent idag. En forklaring ar att den allmanna loneavgiften anvands som en



regulator for att sidkerstilla att den totala arbetsgivaravgiftens niva bibehalls trots
nedsittningar av andra delavgifter (Skatteverket, 2021). En allt storre andel av
arbetsgivaravgiften i Sverige har darmed ingen koppling till sociala féorméaner, utan kan

betraktas som en ren loneskatt.

Figur 2. Arbetsgivaravgiftens delavgifter.
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I Tabell A1 i appendixet jamfor vi den svenska arbetsgivaravgiften ur ett internationellt
perspektiv. I tabellen illustreras de sociala avgifter som betalas av arbetsgivare i 32
OECD-lander, vilka skattesatser och eventuella inkomstgranser som galler, samt om
arbetsgivaravgiften bestar av delavgifter som inte dr relaterade till sociala formaner.4
Tabellen bygger pa information fran PWC (2021) samt OECD (2021). I vissa fall ar
informationen nagot bristfallig eller oklar i de ovanstaende kéllorna. I dessa fall har vi

YN

markerat informationen med symbolen "*”.

Resultaten som presenteras i Tabell A1 visar att den svenska arbetsgivaravgiften ar hog

jamfort med vara konkurrentldnder. Arbetsgivaravgiften i Sverige behover sinkas med

4 En mer utforlig tabell som inkluderar kortare beskrivningar och information om vad
arbetsgivaravgifterna omfattar finns tillginglig pa begiran.



s& mycket som 12.16 procentenheter om den ska vara motsvara genomsnittet i OECD,
det vill siga med négot mer én storleken pa den allménna l6neavgiften. Detta skulle
motsvara cirka 177 miljarder kronor i sidnkta arbetskraftskostnader for foretagen i
Sverige och 28 miljarder kronor enbart for de foretag som &r verksamma inom
detaljhandeln.5

Den relativt hoga arbetsgivaravgiften i Sverige illustreras ocksa i Figur 3, ddr linderna ar
rankade efter storleken pa den hogsta inbetalda arbetsgivaravgiften i landet. Av
resultaten framgar det att endast fem andra OECD-léander har en arbetsgivaravgift som i
normalfallet Overskrider den svenska (Frankrike, Slovakien, Tjeckien, Estland och
Italien). Inom vissa OECD-lénder varierar dven arbetsgivaravgiftens niva med region (t
ex Norge), sektor (t ex Israel) samt med inkomstniva (t ex Belgien), vilket ar i kontrast
till Sverige dar arbetsgivaravgiftens niva generellt sett ar lika for alla arbetstagare. Vissa
lander har ocksa inkomstgranser 6ver vilken ingen arbetsgivaravgift betalas. Detta ar

exempelvis fallet i Tyskland, dar inkomstgranser har satts for samtliga delavgifter.

Figur 3. Arbetsgivares sociala avgifter i 32 OECD-lénder.
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5 Dessa berdkningar bygger pa kvartalsdata (2021, kvartal 2) fran SCB 6ver l6nesummor,
arbetsgivaravgifter och preliminir A-skatt efter naringsgren for privat sektor (LAPS). Denna
statistik har sedan skalats upp for att motsvara l16nesumman for heléret 2021.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Sverige har bland de hogsta
arbetsgivaravgifterna av alla OECD-lander. Sverige utmarker sig ocksa i det avseendet
att en relativt stor andel (drygt en tredjedel) av arbetsgivaravgifterna ar en dold skatt och
inte kopplad till ndgon forméan. Endast fem andra OECD-ldnder har en generell delavgift
som inte ar kopplad till sociala formaner och som diarmed kan betraktas som en skatt. I
ytterligare fem OECD-linder forekommer sddana delavgifter for vissa sektorer
(exempelvis Norge) eller regioner (exempelvis Kanada). Var bedomning ar att dessa
delavgifter ar relativt marginella i andra OECD-lander, medan den allminna
loneavgiften i Sverige uppgar till mer adn en tredjedel av de inbetalda
arbetsgivaravgifterna. Till skillnad fran ett flertal andra lander finns det inte heller ndgon

inkomstgrans for svenska foretag avseende de inbetalda arbetsgivaravgifterna.
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3. EFFEKTEN PA SYSSELSATTNINGEN AV SANKTA
ARBETSGIVARAVGIFTER

I detta avsnitt ssmmanfattar vi resultaten fran tidigare studier som har analyserat hur
forandrade arbetsgivaravgifter i de nordiska landerna paverkar sysselsattningen. Vi kan
konstatera att de reformer som har studerats skiljer sig &t i relativt hog utstrackning. Ett
flertal studier har analyserat effekten pa sysselsittningen nir arbetsgivaravgiften
forandras for foretag som ar lokaliserade inom ett specifikt geografiskt omrade, medan
andra studier har analyserat sysselsattningseffekten nar arbetsgivaravgifterna sanks for
en utvald grupp av arbetstagare. Det saknas diaremot studier som har analyserat

sysselsattningseffekten nar arbetsgivaravgifterna forandras for alla foretag i ekonomin.

3.1 Regionala sankningar av arbetsgivaravgifterna

Regionala skillnader i arbetsgivaravgifternas storlek ar vanliga i Norge och nedsatta
arbetsgivaravgifter har anvints i bade Sverige och Finland for att 6ka sysselsattningen i
glesbygdsorter som har haft problem med utflyttning och en hog arbetsloshet. Generellt
sett visar de studier som genomforts sma eller inga sysselsittningseffekter av regionala

sankningar av arbetsgivaravgiften.

En av de tidigaste studierna avseende effekten av regional nedsatta arbetsgivaravgifter
ar Bohm och Lind (1989, 1993). De analyserar effekten av sankta arbetsgivaravgifterna i
vissa branscher i Norrbotten under mitten av 1980-talet. Resultaten visar inga, eller (i
ett fall) mycket sma positiva effekter av de sdnkta arbetsgivaravgifterna pa
sysselsattningen. Slutsatsen ar enligt Bohm och Lind (1989, s. 346) att: “det ar ytterst
osannolikt att den sdnkta arbetsgivaravgiften haft nagon betydande positiv effekt pa

sysselsattningen”.

En annan studie som har analyserat regionala nedsittningar av arbetsgivaravgiften i
Sverige ar Bennmarker m fl (2009). De viljer att studera en sankning av
arbetsgivaravgiften ar 2002 for foretag som var lokaliserade i norra Sverige. Reformen
innebar att foretag fick en siankning av arbetsgivaravgiften med 15 procentenheter upp
till ett tak pa 852 000 kronor. Resultaten visar ingen effekt pa antalet anstéllda bland de
befintliga foretagen, medan lonesumman per anstalld okade med 0,25%. De kan dock
inte skilja mellan effekten pa den kontrakterade timlonen och antal arbetade timmar,
vilket innebar att effekten kan drivas av att de befintliga arbetstagarna arbetar fler
timmar till f6ljd av sankningen. Detta ar i sddana fall en sysselsattningsokning pa den

intensiva marginalen och inte en Iloneeffekt. Slutligen finner forfattarna svaga
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indikationer pa att antalet foretag i regionen 6kade till foljd av reformen, vilket ledde till

en marginell 6kning av sysselsattningen.

Inga eller sma effekter av regionala nedsattningar av arbetsgivaravgiften har ocksa
rapporterats i ett antal studier i Finland, dar arbetsgivaravgiften sianktes med 3 till 6
procentenheter i 20 utvalda kommuner ar 2003. En 6vre grans pa 30,000 euro per ar
och foretag sattes for sankningen. Nar Korkeamaki och Uusitalo (2009) utvarderade
denna regionala sankning fann de inga effekter pa antalet anstillda eller Ionesumman i
foretaget. De fann diaremot att sinkningen hade lett till en 6kning av timlonen for
befintliga anstillda med 2%, vilket indikerar att loneokningar tranger undan

sysselsattningseffekten av sinkningen.

Korkeamaki (2011) utvidgar den ovan beskrivna studien genom att anvianda sig av en
langre tidsperiod och mer omfattande data. Resultaten i denna studie visar inga
signifikanta effekter pa antalet anstillda, lonesumman eller lonsamheten i foretaget. Till
skillnad fran Korkeamaéki och Uusitalo (2009) finner forfattaren inte heller ndgon positiv
signifikant effekt pd de anstilldas timloner eller antal arbetade timmar. Effekten av
arbetsgivaravgiftssinkning pa timlonen ar signifikant i nagra modellspecifikationer,
men estimaten ar da negativa. Detta implicerar att den regionala sinkningen av
arbetsgivaravgiften har lett till minskade loner, vilket ar svart att forklara teoretiskt.
Slutsatsen ar att siankningen inte har haft de avsedda effekterna pa den regionala
sysselsittningen, men inte heller haft ndgon effekt pa loner eller I6nsamhet. Det ar
darmed oklart var sankningen av arbetskraftskostnaderna hamnade. En mdjlig
forklaring ar att den Ovre griansen for sankningen var for lagt satt och att sinkningen
darmed var verkningslos, alternativt att effekterna av sinkningarna var for sma for att

generera statistiskt signifikanta resultat.

Aven pi norska data har tidigare forskning funnit att regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter frimst har en effekt pa 16ner och att sysselsittningseffekten darfor
sannolikt ar begransad (Johansen och Klette, 1998). Detta ar i linje med en ny studie av
Stokke (2021) som finner att regionala sankningar av arbetsgivaravgiften i Norge leder

till 1oneokningar bland de anstillda medan ingen sysselsattningseffekt kan observeras.

Nyligen har dock Ku m fl (2020) presenterat resultat som ifragasatter slutsatsen att
regionala sidnkningar av arbetsgivaravgifter har sm& eller marginella
sysselsattningseffekter. Deras resultat indikerar snarare att regionala siankningar av
arbetsgivaravgifterna kan vara av stor betydelse for sysselsattningsutvecklingen i
regionen. Forfattarna pekar pa att tidigare studier har analyserat sdnkningar av
arbetsgivaravgifterna for foretag som ar lokaliserade i vissa utvalda regioner. Detta

innebar att resultaten kan drivas av en selektionseffekt, det vill saga att de politiska
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beslutsfattarna har valt att sianka arbetsgivaravgifterna for foretag som ar lokaliserade i
regioner som hade haft en siamre sysselsattningsutveckling dn kontrollregionen om
arbetsgivaravgifterna inte hade sankts. I syfte att minska detta selektionsproblem valjer
de att istdllet studera sysselsattningseffekten av en exogen forandring av de regionala
arbetsgivaravgifterna i Norge. Mer specifikt studerar de effekten pa sysselsattningen nir
de reducerade arbetsgivaravgifterna togs bort i ett flertal regioner i Norge till foljd av att
de inte ansags forenliga med frihandelsavtalet mellan EU och ldnderna som ingér i EEA

(European Economic Area).¢

Genom att studera utvecklingen fore reformen med utvecklingen efter det att de
regionala nedsattningarna av arbetsgivaravgifterna togs bort kan Ku m fl (2020) studera
hur foretagen pa den specifika platsen paverkades. Resultaten visar att en 6kning av
arbetsgivaravgifterna med en procentenhet ledde till en minskning av lonerna med i
genomsnitt 0,32%, medan l6nerna for de som var anstillda pa storre foretag minskade
med sd mycket som 0,46%. Detta tyder pa en minskning av antalet arbetade timmar
eftersom den kontrakterade timlonen tenderar att vara stela nedat i de nordiska
landerna. Resultaten visar ocksa att en Okning av arbetsgivaravgifterna med en
procentenhet minskade den lokala sysselsattningen med s& mycket som 1.37%, samt att
denna effekt drevs av att de anstdllda blev arbetslosa eller hamnade utanfor
arbetskraften. Sammanfattningsvis visar studien att hojningen av de regionala
arbetsgivaravgifterna i Norge ledde till relativt omfattande minskningar av
sysselsattningen i stodregionen, vilket indikerar att regionala nedsattningar av
arbetsgivaravgifterna kan vara av betydelse for att stimulera arbetskraftsefterfragan
lokalt.

3.2 Selektiva sankningar av arbetsgivaravgifterna

Ett effektivitetsproblem med generella sankningar av arbetsgivaravgifterna ar att de
paverkar alla foretag, dven de som &r kapitalintensiva och som dirmed ar mindre
benigna att anvianda sankningen for att nyanstilla personal. Dessa foretag tenderar
dessutom att vara mindre bendgna att anstilla grupper av arbetstagare som har storre
problem att etablera sig pa arbetsmarknaden, t ex lagutbildade ungdomar och utrikes

fodda (se t ex Daunfeldt m fl., 2019). I syfte att oka sysselsattningsmojligheterna for

6 Den studerade reformen innebar en harmonisering av arbetsgivaravgiftens niva i totalt fem olika
skattezoner under tidsperioden 2004—2006. For zonen belagen mest norrut gillde dven fortsatt
en arbetsgivaravgift om 0 procent. For tre av zonerna medférde reformen hojningar av
arbetsgivaravgiften, men dessa varierade bade i storlek och tidsperiodens langd. Se Ku m fl (2020;
sid. 4).
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dessa grupper ar det vanligt att rikta arbetsgivaravgiftssankningen mot en specifik grupp

av arbetstagare.

En sddan selektiv sinkning av arbetsgivaravgifterna implementerades den 1 juli ar 2007
i Sverige. Arbetsgivaravgiften sanktes vid detta tillfille med elva procentenheter for alla
anstillda som var i dldern 19—25 ar. Ytterligare en siankning pa sex procentenheter
genomfordes den 1 januari 2009 och i samband med denna sdnkning utokades
maélgruppen till att innefatta alla arbetstagare som var 26 ar eller yngre. Syftet med
sankningarna var att gora det mer lonsamt for foretagen att anstilla ungdomar och
darigenom minska den hoga ungdomsarbetslosheten vid tidpunkten for reformen (Prop.
2006/07:84). Ett stort antal studier har anvant sig av denna reform for att analysera

sysselsattningseffekten av sinkta arbetsgivaravgifter.

Den forsta utvarderingen av reformen genomfordes av Egebark och Kaunitz (2013).7
Resultaten indikerade att den initiala siankningen av arbetsgivaravgifterna skapade
mellan 6 000 och 10 000 nya arbeten, medan den andra sankningen inte hade ndgra som
helst effekter pa sysselsdttningen. Det statsfinansiella intdktsbortfallet beriknades
uppga till cirka 1,2 miljoner kronor per skapat jobb och beskrevs som omfattande.
Resultaten anvandes flitigt av den davarande politiska oppositionen for att patala att
sankningen av arbetsgivaravgiften for unga inte hade den avsedda positiva effekten pa
sysselsattningen och att reformen darmed var kostsam och inte samhallsekonomiskt
motiverad. Sammantaget fick studien ett stort genomslag politiskt och resultaten speglar

i hog utstrackning fortfarande den allmanna uppfattningen om reformens effektivitet.

Resultatet att de sankta arbetsgivaravgifterna hade en marginell sysselsattningseffekt
och medforde ett betydande statsfinansiellt intdktsbortfall bekraftades senare ockséa av
Skedinger (2014). Han analyserade effekten av reformen pé sysselsattningen, 1oner och
vinster inom detaljhandeln och fann att sinkningen av arbetsgivaravgiften enbart hade
en mindre positiv effekt pa sysselsattningen, vilket forklarades av att ett antal instegsjobb
skapades av reformen. Inga signifikanta effekter kunde daremot uppmatas for Il6ner och
antalet arbetade timmar. En svag positiv effekt pa foretagens vinster kunde ocksa

urskiljas, men den skattningen kannetecknades av en stor osakerhet.

De tva ovan beskrivna studierna studerade effekten av den sinkta arbetsgivaravgiften for
unga genom att jamfora sysselsattningsforandringen for den berorda aldersgruppen med

motsvarande forandring for de som var marginellt dldre och inte omfattades av

71 en snarlik uppfoljningsstudie (Egebark och Kaunitz, 2018) studerade de dven den langsiktiga
effekten av reformen samt effekten pé antalet timmar. De fann inga effekter pa antalet arbetade
timmar och inte heller en positiv langsiktig sysselsiattningseffekt. Resultaten visade aven att den
positiva sysselsittningseffekten avtog i storlek med individernas &lder samt att det arliga
statsfinansiella intdktsbortfallet per jobb uppgick till 155 coo USD.
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reformen. De unga som omfattades av reformen utgjorde diarmed den sa kallade
behandlingsgruppen (de som péaverkades av reformen), medan marginellt zldre
individer ingick i kontrollgruppen (de som var opaverkade av reformen). Detta
metodologiska angreppssitt anvands flitigt inom nationalekonomin for att identifiera
kausala effekter av exempelvis politiska reformer. Det grundlaggande antagandet for att
det ska ga att identifiera en kausal effekt ar att kontrollgruppen skulle ha utvecklats pa
samma siatt som behandlingsgruppen om reformen inte hade genomforts (Angrist &

Pischke, 2009).

I studien av Egebark och Kaunitz (2013) inkluderades de anstillda som var 19-25 ar i
behandlingsgruppen, medan anstillda som var 26 ar ingick i kontrollgruppen. Pa
motsvarande satt inkluderade Skedinger (2014) de som var 21-25 ar i
behandlingsgruppen och de som var 27-29 ar i kontrollgruppen.8 Genom att estimera
effekten av reformen pa behandlingsgruppen i relation till kontrollgruppen far
forfattarna dirmed en skattning av reformeffekten, givet antagandet att grupperna hade
utvecklats pd samma sétt om reformen inte hade genomforts. Den héar typen av sé kallade
‘difference-in-difference’ skattningar har anvants flitigt i den nationalekonomiska
forskningen under senare ar eftersom det har visat sig att detta angreppssitt forbattrar

identifikationen av effektskattningar (Abadie, 2005; Angrist & Pischke, 2009).

Senare studier har dock uppmarksammat att den ovan beskrivna metoden sannolikt
underskattar den totala sysselsattningseffekten av reformen och oOverskattar det
statsfinansiella intaktsbortfallet per skapat arbetstillfalle. Detta beror pa att sankningen
av arbetsgivaravgifterna omfattade alla unga anstillda pa foretagen som var i dldrarna
19—25 ar (och sedan alla under 27 r), det vill sdga reformen riktades inte bara gentemot
de unga som nyanstalldes. Arbetskraftskostnaderna for foretagarna minskade darmed i
relation till lonekostnaderna for alla unga som omfattades av reformen och var anstallda
vid reformtidpunkten. Detta innebar att det var arbetsgivarna, inte arbetstagarna, som
blev behandlade av reformen och som beslutade vad de sankta arbetskraftskostnaderna

skulle anvandas till.

Sankningen av arbetsgivaravgiften for unga ledde darmed till en kostnadsbesparing for
foretagen vars storlek varierade med de totala lonekostnaderna for de unga arbetstagare
som omfattades av reformen. Gidehag (2019) har visat att denna kostnadsbesparing gav
upphov till tva olika effekter, namligen: (i) en substitutionseffekt; och (ii) en skaleffekt.

Substitutionseffekten innebar att foretagen blev mer benidgna att anstidlla unga

8 I studierna genomfors ocksa ett antal olika kinslighetsanalyser. Egebark och Kaunitz (2013)
jamforde exempelvis dven 25-aringar med 26-dringar men fann att sysselsattningseffekten var
storre nar hela reformens malgrupp (19-25-aringar) inkluderades. Skedinger (2014) gjorde
motsvarande avgransning och fann liknande resultat.
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arbetstagare eftersom de blev relativt sett billigare jamfort med de aldre som inte
omfattades av reformen. Skaleffekten innebar & andra sidan att de ldgre
produktionskostnaderna okade foretagens efterfragan pa alla arbetstagare, oavsett
alder. De &ldre arbetstagarna som i de tidigare studierna ingick i kontrollgruppen
paverkades darmed ocksad av reformen, vilket strider mot ett av de grundlidggande
antagandena for att anvanda sig av detta metodologiska angreppssatt. Med andra ord
har de tidigare studierna jamfort utvecklingen for tva grupper av arbetstagare som bada
kan ha fatt en 6kad sysselsittning till foljd av reformen. Detta innebar att de har beaktat
hur mer benigna foretagen blev att anstélla de unga som omfattades av reformen jamfort
med dldre arbetstagare (d v s substitutionseffekten), men de har inte estimerat den totala
sysselsattningseffekten av reformen. Foljden blir att de underskattar antalet jobb som

skapades nar arbetsgivaravgifterna for unga sanktes (Daunfeldt m fl, 2021a).

Senare studier av reformen har istillet utgatt fran att det var foretagen, inte de unga
arbetstagarna, som fick en behandling nar arbetsgivaravgiften for unga sanktes. Saez m
fl (2019) definierade exempelvis ett foretags behandlingsdos utifrdn andelen av de totala
l6onekostnaderna som utgjordes av foretagets unga arbetstagare aret innan reformen (ar
2006). De jamforde darefter effekten for foretag som fick stora relativa besparingar med
foretag som fick mindre relativa besparingar nar arbetsgivaravgiften sanktes. Foretag
som saknade unga anstillda vid reforminforandet och diarmed inte fick nagra
besparingar ar exkluderade fran analysen. Resultaten indikerar att siankningen av
arbetsgivaravgiften for unga har lett till en okning av sysselsittningen med 2,8-6,5
procent Over aren 2003—2013. Sysselsattningsokningen ar ocksa positivt relaterad till
foretagens kostnadsbesparingar, det vill siga de foretag som fick de storsta
kostnadsbesparingarna i relativa termer anstillde flest nya arbetstagare. Utifran
resultaten drar forfattarna slutsatsen att (s. 1 760): ” targeted employer payroll tax cuts
could be a useful tool to fight inefficiently high unemployment, which is particularly

costly for young workers”.

Daunfeldt m fl (2021a) anvander sig av ett liknande metodologiskt angreppssatt, men
anvander sig av den absoluta kostnadsbesparingen (i kronor) nar de beraknar foretagens
behandlingsdos. De motiverar detta val med att det ar rimligt att anta att foretagen
baserar sina anstillningsbeslut pa hur mycket de sparar i absoluta tal (kronor) och inte i
relativa tal (procent).? Till skillnad fran Saez m fl (2019) ingar de foretag som inte fick

négra kostnadsbesparingar i kontrollgruppen. Fordelen med detta angreppssitt ar att

9 Daunfeldt m fl (2021a) visar ocksa att korrelationen mellan det absoluta och relativa mattet av
behandlingsdosen ar relativt 1agt. Detta innebar att de foretag som har stora kostnadsbesparingar
i absoluta tal generellt sett inte ar samma foretag som har stora kostnadsbesparingar i relativa tal.
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det mojliggor att berdkna hur ménga nya jobb som skapades av reformen, det vill sdga

estimera sysselsattningseffekten pa den extensiva marginalen.°

Problemet med att anvinda den absoluta kostnadsbesparingen som behandlingsdos ar
att de foretag som inte fick ndgon kostnadsbesparing kan skilja sig signifikativt fran de
andra foretagen, vilket innebar att det ar mojligt att de skulle ha haft en annorlunda
sysselsattningsutveckling 4ven om reformen inte hade genomforts. Foretag med stora
kostnadsbesparingar tenderar exempelvis att ha fler anstillda an de foretag som fick
mindre kostnadsbesparingar, vilket ar problematiskt med tanke pa att stora foretag
tenderar att anstilla fler arbetstagare 4n smé foretag (Delmar m fl, 2003). For att beakta
detta problem anvinder sig forfattarna av en sa kallad ’difference-in-difference-in-
difference’ (DDD) modell, dar underliggande skillnader i sysselsdattningsutveckling
kontrolleras for (Gruber, 1994; Chetty m fl., 2009).

Resultaten fran Daunfeldt m fl (2021a) presenteras i Figur 4 nedan. I figuren presenteras
punktestimaten frdn DDD-skattningarna, samt det tillhérande 95-procentiga
konfidensintervallet. Ett punktestimat vars konfidensintervall inte skar den horisontella
x-axeln vid vardet noll ar statistiskt signifikant pa femprocentsnivin. Om
konfidensintervallet daremot Gverlappar x-axeln géar det inte att sdkerstilla att den

estimerade effekten av reformen ar skild fran noll.

Resultaten visar statistiskt signifikanta positiva skattningar for samtliga dosintervall,
samt pa ett positivt samband mellan foretagens genomsnittliga sysselsattningsokning
och storleken pa kostnadsbesparingen. Exempelvis anstéllde varje foretag inom gruppen
med de minsta besparingarna (grupp >0-20) i genomsnitt 0,13 individer, medan
motsvarande O0kning bland foretagen med de storsta kostnadsbesparingarna (grupp
>80-100) uppgar till 0,9 individer. Konfidensintervallen 6verlappar inte heller varandra,
vilket innebar att de foretag som fick den storsta kostnadsbesparingen till foljd av
reformen oOkade antalet anstdlla signifikant mer 4n de som fick mindre
kostnadsbesparingar. Totalt beriknar de att reformen skapade cirka 18 100 nya jobb,
vilket ar ungefar en dubbelt si stor sysselsdttningseffekt som den Egebark och Kaunitz
(2013) fann. Utifran dessa estimat beriknar Daunfeldt m fl (2020) att det statliga

intaktsbortfallet uppgar till cirka 440 000 kronor per skapat arbetstillfille.

10 Detta ar inte mojligt i studien av Saez m fl (2019) eftersom &ven deras kontrollgrupp bestér av
foretag som fick kostnadsbesparingar till foljd av reformen.
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Figur 4. Sysselsiattningseffekt efter behandlingsdos. Tidsperiod 2006-2008. DDD-
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Not. Figur 3 fran Daunfeldt m fl (2021a).

Gidehag (2019) utgar fran samma matt pa behandlingsdosen och empiriska angreppssatt
(DDD-modell) som Daunfeldt m fl (2021a), men viljer att specifikt analysera effekten av
de sdnkta arbetsgivaravgifterna pa de utrikes foddas mojligheter att fa en anstéillning. I
denna studie anvinds CEM-matchning for att sidkerstilla att foretagen i de olika
grupperna har en liknande sannolikhet att anstilla utrikes fodda innan reformens
inforande. Resultaten visar en positiv sysselsattningseffekt nar arbetsgivaravgiften for
unga sanktes och att effekten ar som storst for de foretag som fick den storsta
kostnadsbesparingen. Den positiva sysselsiattningseffekten for utrikes fodda fran icke-
vasterlandska lander ar dessutom mer adn proportionerlig i relation till gruppens
befolkningsandel, vilket indikerar att reformen i hog utstrackning har gynnat individer
med en svag anknytning till arbetsmarknaden. Resultatet beror delvis pa att foretagen
blev mer benégna att anstilla utrikes fodda som var dldre dn reformens aldersgrupp 19—
25 ar, vilket utgor en indikation pa att effekten till stor del forklaras av en skaleffekt

snarare an en subsitutionseffekt.

Daunfeldt m fl (2021b) viljer i en ny studie att anvianda sig av sankningen av
arbetsgivaravgiften for wunga &ar 2007 for att estimera hur minskade
arbetskraftskostnader paverkar antalet instegsjobb. I likhet med tidigare studier

anvands foretagens kostnadsbesparingar i absoluta tal for att analysera om de foretag
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som fick en omfattande siankning av arbetskraftskostnaderna okade antalet anstillda
jamfort med de foretag som fick mindre besparingar. Till skillnad mot de tidigare
studierna har forfattarna tillgang till data 6ver individers kontrakterade 16ner och antal
arbetade timmar inom detaljhandeln, vilket gor det mojligt att studera om det var
instegsjobb som skapades nar arbetskraftskostnaderna for foretagen minskade. Detta
innebar att forfattarna har mojlighet att analysera om sankta arbetsgivaravgifter kan
utgora ett medel for att skapa fler instegsjobb och darmed minska

utanforskapsproblemen i samhallet.

Resultaten i Daunfeldt m fl (2021b) visar aterigen att de foretag som fick de storsta
kostnadsbesparingarna okade antalet anstillda mer dn de foretag som fick mindre
kostnadsbesparingar. De visar ocksa att denna 6kning till 6vervigande del kan forklaras
av att detaljhandlare anstiller fler till en ingdngslon, det vill sdga de handlare som fick
stora kostnadsbesparingar okade antalet nya instegsjobb jamfort med de som fick
mindre besparingar. Detta utgor en indikation pé att det i huvudsak ar ingangsjobben
som blir fler nar arbetsgivaravgiften sianks for unga. De finner ocksa att den positiva
effekten av sidnkta arbetskraftskostnader pa antalet instegsjobb beror pa att fler blir
anstéllda till en timl6n, medan ingen signifikant effekt erhalls for de som ar anstillda till
en manadslon. Detta utgor ytterligare ett tecken pa att de sdnkta
arbetskraftskostnaderna har gett sysselsattningsmojligheter for de som har det svérare
att etablera sig pa arbetsmarknaden.! I likhet med resultaten i Saez m fl (2019), Gidehag
(2019) och Daunfeldt m fl (2021a) ar inte effekten begransad till de unga som omfattades
av reformen, utan effekten ar aven statistiskt signifikant for aldre individer som inte
omfattades av sankt arbetsgivaravgift. Foretagen som fick stora kostnadsbesparingar
anstillde dirmed béde fler yngre och fler dldre individer nir arbetsgivaravgiften for unga
sinktes. Detta implicerar &n en gang att den totala effekten pa sysselsittningen beror pa

att reformen bade gav upphov till en substitutionseffekt och en skaleffekt.

Forfattarna har ocksa tillgang till data om antalet arbetade timmar, vilket innebar att de
kan estimera hur det totala antalet arbetade timmar paverkades av de sdnkta
arbetskraftskostnaderna. Detta kan betraktas som den totala sysselsiattningseffekten
eftersom skattningen bade tar hansyn till hur antalet nyanstéllda har férandrats och till
(eventuella) forandringar i antalet arbetstimmar bland den befintliga personalen.
Resultaten visar dven denna gang att de sidnkta arbetskraftskostnaderna paverkade

antalet arbetade timmar for de som arbetade i niarheten av en ingéngslon, medan ingen

1 Nar arbetsgivaren vill anstilla ndgon som upplevs som en hogre risk ar det troligt att de véljer
att anstélla den personen per timma framfor att erbjuda en tillsvidare anstillning med
manadslon.
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signifikant effekt kunde pavisas for de som hade hogre loner. Effekten dr aterigen
begrinsad till timlonearbetare. Okningen av antalet arbetade timmar Ar si pass
omfattande att den inte enbart kan forklaras av att antalet nyanstallningar okade, utan
indikerar att detaljhandlarna aven okade antalet arbetade timmar for de arbetstagare

som sedan tidigare var anstillda till en ingangslon.

Sammanfattningsvis menar Daunfeldt m fl (2021b, s. 36) att deras resultat "ger stod for
hypotesen att sdnkta arbetskraftskostnader resulterar i fler nyanstdallningar i narheten
av ingdngslonerna, och ddrmed i fler instegsjobb. Slutsatsen dr att det behévs ldgre
ingangsloner, alternativt reformer som gor det mojligt for foretagarna att anstdlla
personal till en vasentligt ldgre arbetskraftskostnad, for att bryta det omfattande

utanforskapet pa den svenska arbetsmarknaden”.

Merparten av de beskrivna studierna ovan estimerar sysselsattningseffekten av den
sankta arbetsgivaravgiften for unga relativt direkt efter reformens genomforande. Valet
motiveras ofta med att det ar svart att estimera effekten pa langre sikt eftersom risken
okar att skattningarna paverkas av en orelaterad hindelse som &r korrelerad med
behandlingsdosen (Mian och Sufi, 2012). Detta innebar dock att vi vet valdigt lite om de
langsiktiga effekterna av sdnkta arbetsgivaravgifter. Tenderar den positiva
sysselsattningseffekten att besta, eller leder det pa sikt endast till 16neékningar for

arbetstagare med stark forhandlingsmakt?

Saez m fl (2021) forsoker besvara den ovanstiende fragan genom att underscka
effekterna av de sidnkta arbetsgivaravgifterna ar 2007 fram till och med ar 2018; en
tidsperiod som ockséa inkluderar beslutet att dterstélla arbetsgivaravgiften for unga till
den generella nivin. Resultaten visar att de positiva effekterna av de sédnkta
arbetsgivaravgifterna for unga har bestatt och snarare 6kat 6ver tid, vilket innebér att de
inte paverkats av den h6jda arbetsgivaravgiften. Totalt berdknar forfattarna att reformen
skapade 229 228 arliga jobb, varav 91% var bland de arbetstagare som fick en sinkning
av arbetsgivaravgiften (d v s arbetstagare som var i dldern 20-26 ar). Den bestiende
sysselsiattningseffekten av reformen innebdar ocksa att det statsfinansiella
intaktsbortfallet ar betydligt l1agre an de berakningar som presenterades av Egebark &

Kaunitz (2013).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de studier som har beaktat att det var
foretagen som fick en behandling nar arbetsgivaravgiften for unga sianktes finner
betydligt storre sysselsattningseffekter dn de studier som har jamfort
sysselsattningsutvecklingen for unga som omfattades av reformen med motsvarande

utveckling bland marginellt dldre individer som inte omfattades av reformen. Detta beror
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pé att den forra gruppen av studier explicit beaktar att reformen ledde till att féretagen
béade blev mer bendgna att anstilla unga eftersom de blev relativt sett billigare (den s k
substitutionseffekten), samt att de ocksa anstillde fler arbetstagare totalt sett (oavsett

alder) eftersom deras produktionskostnader minskade i samband med reformen (den s
k skaleffekten).

Resultaten fran Gidehag (2019) och Daunfeldt m fl (2021b) indikerar ocksa att de séankta
arbetskraftskostnaderna ledde till fler jobb for utrikes fodda och till fler instegsjobb, samt
att storleken pa dessa effekter var positivt relaterad till foretagens kostnadsbesparingar.
Vidare verkar den positiva sysselsattningseffekten av den sankta arbetsgivaravgiften for
unga besta over en langre tidsperiod, d v s det finns ingen indikation pa att effekten avtar
pa sikt. De positiva effekterna pa sysselsittningen stods av att foretagens
kostnadsbesparingar inte verkar leda till ndgra omfattande lonelyft for befintliga
arbetstagare. Snarare verkar det som att reformen har lett till befintliga arbetstagare far
mojligheten att arbeta fler timmar till f6ljd av de sankta arbetsgivaravgifterna, vilket ar
en sysselsattningseffekt som sillan beaktats, varken i de tidigare vetenskapliga studierna

eller i den ekonomisk-politiska debatten.

3.3 Generella forandringar av arbetsgivaravgifterna

Det saknas studier som har analyserat effekterna pa sysselsittningen av generella
sankningar av arbetsgivaravgifterna. Detta beror troligen pa att det inte har skett nagra
storre generella sinkningar av arbetsgivaravgifterna, samt att det ar svart att identifiera
effekten av en sddan reform eftersom den paverkar alla foretag pad samma séitt. Det gar
med andra ord inte att skapa en kontrollgrupp av féretag som ar opaverkade av reformen,
vilket innebar att tidsspecifika effekter som samvarierar med de generellt siankta

arbetsgivaravgifterna kan forklara de resultat som fés i en sddan studie.

Trots avsaknaden av studier finns det en utbredd uppfattning att en generell sinkning
av arbetsgivaravgifterna paverkar 1onerna for de befintligt anstédllda, medan effekten pa
sysselsittningen blir marginell. Denna slutsats verkar till stor del bygga pa en studie av
Holmlund (1983), dar han analyserade loneeffekterna av generella hojningar av
arbetsgivaravgifterna i Sverige fran ar 1950 till &r 1979. Resultaten visade att dessa
hojningar till stor del innebar lagre loner for arbetstagarna, det vill saga att de till storsta
del paverkade 16nebildningen. En sinkning av arbetsgivaravgifterna kan dock ha en
annan effekt pa sysselsiattning 4n en motsvarande hojning, vilket innebar att vi vet vildigt

lite om vad sysselsattningseffekten ar av generella sinkningar av arbetsgivaravgifterna.:2

12 Det dr ocksé vart att notera att studien genomfordes under ar dar inflationen var hog i Sverige,
vilket innebar att lontagarna fick lagre realloner, men att de fortfarande fick nominella
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Den enda studie som har forsokt att uppskatta effekterna av en generell sankning av
arbetsgivaravgifterna ar utford av HUI Research (Almega, 2021). De simulerar
sysselsattningseffekten om arbetsgivaravgiften sianks med tre respektive sex
procentenheter genom att anvinda de estimat som presenterats av Daunfeldt m fl
(2021a). Resultaten fran denna analys indikerar att en generell sdnkning av
arbetsgivaravgiften med tre procentenheter skapar cirka 107 000 nya arbetstillfallen, till
ett statsfinansiellt intdktsbortfall pa cirka 195 000 kronor per skapat jobb. Notera dock
att simuleringen bygger pa estimat avseende sysselsittningseffekten nir
arbetsgivaravgiften for unga sanktes ar 2007. Detta innebar att resultaten bor tolkas med
forsiktighet eftersom sysselsattningseffekten av en generell sankning kan skilja sig fran

effekten av en siankning som riktar sig mot en specifik grupp av arbetstagare.

I6nehojningar. En 6kning av arbetsgivaravgifterna kan ha en annan effekt pa 16nebildningen i en
situation dér inflationen ar vildigt 14g eftersom arbetstagare &r ovilliga att g med pa nominella
lonesdnkningar, det vill sdga 16nerna tenderar att vara stela nedat.
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4. AVSLUTANDE DISKUSSION

I denna rapport har vi analyserat arbetsgivaravgiftens utveckling i Sverige, hur
sysselsidttningen paverkas av sidnkta arbetsgivaravgifter, samt om effekten av en
sankning beror pa hur reformen utformas. Vi sammanfattar resultaten i ett antal

lardomar nedan.

Lirdom #1: Arbetsgivaravgiften i Sverige ar hog jamfort med i vara konkurrentlander
och till skillnad frdn andra OECD-linder ar en stor andel av avgiften inte

forménsbestamd.

Av 32 studerade OECD-lander ar det endast i fem andra linder som foretagen i
normalfallet betalar en hogre arbetsgivaravgift som procent av bruttolonen. I tva av
dessa lander (Tjeckien och Estland) ar inkomstskatterna betydligt lagre an i Sverige.
Négot som ocksa utmirker arbetsgivaravgifterna i Sverige ar att en relativt stor andel
(cirka 1/3) inte ar relaterade till nagra forméner, utan i sjalva verket ar en dold skatt. Det
finns inte ndgot annat OECD-land dar en sa betydande andel av arbetsgivaravgifterna
inte ar kopplade till en forman. I tio andra OECD-lander ar delar av arbetsgivaravgifterna
inte kopplade till ndgon férmén, men i fem av dessa fall handlar det om delavgifter som
galler for foretag i specifika regioner (t ex Kanada) och branscher (t ex Israel och Norge).
Sverige skulle behova ta bort hela den allménna loneavgiften for att komma ned pa en

genomsnittlig niva for arbetsgivaravgifterna i 6vriga OECD-lander.

I en digitaliserad varld dar konkurrensen blir alltmer global utgor den relativt hoga
arbetsgivaravgiften en konkurrensnackdel for foretag som har sitt huvudkontor i Sverige.
Det var inte ldnge sedan konkurrensen i manga branscher, t ex detaljhandeln, var lokal.
Idag innebar handelns digitalisering och e-handelns framvaxt att lokala handlare i
Sverige konkurrerar med multinationella foretag. Prisjamforelsesidor har minskat
sokkostnaderna for konsumenterna och gjort det allt lattare for dem att hitta lagsta pris.
Hogre arbetsgivaravgifter kommer i en sddan situation, allt annat lika, innebéra att
svenska foretag behover sitta hogre priser dn sina konkurrenter for homogena
produkter. I forlangningen innebar detta att foretag i Sverige inte kan konkurrera pa
samma villkor som de foretag som ar lokaliserade pa marknader med betydligt lidgre

arbetsgivaravgifter.
Liardom #2: Osikra effekter av regionala nedsittningar av arbetsgivaravgifterna

De flesta studier som har analyserat regionala sainkningar av arbetsgivaravgiften finner
marginella eller inga effekter pa sysselsattningsutvecklingen inom den berérda regionen.

Detta indikerar att denna typ av reformer ar ineffektiva for att oka sysselsattningen och
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att det statsfinansiella intaktsbortfallet per skapat jobb ar relativt omfattande. Troligen
beror detta pa att regionala sinkningar av arbetsgivaravgiften riktas mot platser som ar
beldgna i glesbygden och som under en lang tid haft en negativ befolkningsutveckling till
foljd av urbaniseringen. Sankta arbetsgivaravgifter ar sannolikt inte en tillrackligt kraftig
atgard for att vinda den negativa utvecklingen for foretagen som ar lokaliserade pa dessa

platser.

Detta behover dock inte innebara att alla regionala sinkningar av arbetsgivaravgifterna
ar ineffektiva. Norge ar exempelvis det land i Skandinavien som flitigast har anvant sig
av regionalt differentierade arbetsgivaravgifter for att stimulera efterfragan i glesbygden.
I en nyligen publicerad studie visar Ku m fl (2020) att exogena hojningar av de regionalt
differentierade arbetsgivaravgifterna i Norge ledde till relativt stora negativa
sysselsattningseffekter.  Detta  indikerar  att  regionala  siankningar av
arbetsgivaravgifterna kan paverka sysselsattningsutvecklingen om de dr mer omfattande
och innefattar fler regioner. En alternativ tolkning ar att effekten ar asymmetrisk, det vill
sdga att foretagen reagerar mer negativt pa hojda arbetsgivaravgifter dn positivt pa
sankta arbetsgivaravgifter. Detta kan forklaras av att sankta arbetsgivaravgifter leder till
hojda Ioner i hogre utstrickning och diarmed tranger undan en del av
sysselsattningseffekten, medan hojda arbetsgivaravgifter inte kan leda till sinkta I6ner
eftersom lonerna i de nordiska landerna ar stela nedat. Konsekvensen blir att hojda
arbetsgivaravgifter leder till kraftigare negativa effekter pa sysselsattningen an vad det

positiva utfallet ar av sankta arbetsgivaravgifter (se t ex Daunfeldt & Hortlund, 2014).

Lirdom #3: Sinkta arbetsgivaravgifter 6kar sysselsattningen och storleken pa effekten

beror pa hur reformen utformas.

Om generella forandringar av arbetsgivaravgifterna paverkar 1onebildningen i hogre
utstrackning an selektiva sankningar kommer de att vara mindre effektiva. Ett skal till
att s kan vara fallet ar att fackforeningar littare kan kompensera for sdnkta
arbetsgivaravgifter i loneforhandlingarna om alla foretag (och darmed anstillda)
péaverkas pa samma sitt. Generella sankningar av arbetsgivaravgifterna innebar ocksa
att kapitalintensiva foretag far ta del av sankningen i storre utstrackning. Dessa foretag
kan vara mer bendgna att anvianda de minskade arbetskraftskostnaderna for att gora nya
kapitalinvesteringar i stillet for att anstilla mer personal. Foretag som ar verksamma
inom mer kapitalintensiva branscher ar generellt sett ocksa mindre benédgna att anstilla
de grupper av arbetstagare som tenderar att ha problem att etablera sig péa
arbetsmarknaden (Daunfeldt m fl., 2019). Oss veterligen finns det dock ingen tidigare

vetenskaplig studie som har analyserat sysselsattningseffekter av generellt sankta
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arbetsgivaravgifter i Norden. Tidigare studier har endast analyserat effekten péa

lonebildningen av generella hojningar av arbetsgivaravgifterna.

Selektiva sankningar av arbetsgivaravgifterna har i jamforelse med generella sankningar
storre mojligheter att traffa de branscher som ar arbetsintensiva, vilket innebar en hogre
sannolikhet att foretagen anstiller individer som &r mindre etablerade pa
arbetsmarknaden till foljd av sankningen. Detta resonemang stods av ett relativt stort
antal nyligen publicerade studier (Gidehag, 2019; Saez m fl, 2019; Daunfeldt m fl, 2021a)
som visar att sinkningen av arbetsgivaravgifterna for unga i Sverige ar 2007 ledde till att
de foretag som fick de storsta kostnadsbesparingarna ckade antalet anstillda mer an de
foretag som fick inga eller sma sdnkningar av arbetskraftskostnaderna. En lardom ar att
det ar av betydelse att rikta siankningen mot alla anstillda och inte enbart de som
nyanstalls. En sinkning som riktas mot alla anstéllda leder till en kostnadsbesparing som
foretagen kan anvinda till att ocksé anstilla personal som inte omfattas av sinkningen.
De tidiga studierna av de sankta arbetsgivaravgifterna for unga tog inte hansyn till denna

effekt, vilket innebar att de underskattade sysselsattningseffekten av reformen.

Lirdom #4: Overspillningseffekten p& Ioner har troligen 6verskattats och storleken pa

effekten beror sannolikt pa hur reformen utformas.

Det finns en utbredd uppfattning att sankta arbetsgivaravgifter inte skapar jobb eftersom
en siddan atgird snarare leder till hogre l16ner for befintliga arbetstagare. Denna
uppfattning bygger till stor del pa Holmlund (1983) som visade att generella héjningar
av arbetsgivaravgifterna i Sverige under perioden 1950 - 1979 innebar ett lagre Ionetryck,
vilket har tolkats som att fordndringar av arbetsgivaravgifter framforallt paverkar
I6nenivan och darmed inte har nagon storre effekt pa sysselsdttningen. Effekten pa
sysselsittningen ar dock inte nagot som analyseras i studien, utan resultaten avser
effekten pa l1onebildningen nar det sker generella hojningar av arbetsgivaravgiften. Det
senare ar av betydelse eftersom sysselsattningseffekten kan vara asymmetrisk, det vill
sidga den kan skilja sig at for hojningar respektive sdnkningar av arbetsgivaravgiftens

niva (se t ex Kramarz & Philippon, 2001).

Finansdepartement utgar dock fortfarande i sina berdkningskonventioner fran att det
finns en omfattande Gverspillningseffekt pa loner av sidnkta arbetsgivaravgifter. Alla
foreslagna sankningar av arbetsgivaravgifterna kommer per definition darmed att
karakteriseras som ineffektiva, trots att overspillningseffekten pa lonerna kan vara
beroende av hur reformen utformas. Seerar Westerberg (2021), som studerade hur
arbetsgivaravgiftssankningen for unga ar 2007 paverkade de kontrakterade lonerna for

befintliga arbetstagare inom detaljhandeln, har visat att de totala loneinkomsterna for
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de befintliga arbetstagarna okade till f6ljd av arbetsgivaravgiftssinkningen. Denna
okning berodde dock pa att de som redan var anstillda arbetade fler timmar. Detta ar
inte en loneeffekt, utan en sysselsiattningseffekt pd den intensiva marginalen. Enligt
resultaten anviandes sa lite som 5% av detaljhandlarnas totala kostnadsbesparingar till

att oka de befintliga arbetstagarnas kontrakterade 1oner.

Den uteblivna effekten pa kontrakterade loner nir arbetsgivaravgiften for unga sanktes
kan forklaras av att overspillningseffekten pa loner ar beroende av hur reformen
utformas. Det ar troligen lattare for fackforeningarna att beakta en generell sankning av
arbetsgivaravgifterna niar de forhandlar om loneutvecklingen for sina medlemmar,
medan en selektiv sankning av arbetsgivaravgifterna kommer ar svarare att ta hansyn till

eftersom den paverkar foretagen pa valdigt olika satt.

Lirdom #5: Sankta arbetsgivaravgifter leder till att befintlig personal arbetar fler

timmar.

Diskussionen i Sverige kring hur effektiva sankta arbetsgivaravgifter ar for att oka
sysselsiattningen har nistan uteslutande fokuserats pa antalet nya jobb som skapas av
reformen, d v s sysselsittningseffekten pa den extensiva marginalen. Den positiva
sysselsittningseffekten pa den intensiva marginalen (6kning av antalet arbetade timmar
for de som redan ar anstallda) har daremot sillan beaktats nar reformens effektivitet har
diskuterats. Detta 4r anméarkningsvart med tanke pa att siankta arbetsgivaravgifter kan
leda till att arbetstagare med mer osédkra anstéllningar far en mer permanent position pa
arbetsmarknaden, t ex genom att ga frin en deltidsanstéllning till en anstillning pa
heltid. Foljden av detta blir att den totala sysselsidttningseffekten av sankta
arbetsgivaravgifter har underskattats. Enligt Seerar Westerberg (2021) ledde sankningen
av arbetsgivaravgifterna for unga ar 2007 till en signifikant 6kning av de totala
loneinkomsterna for de som arbetade inom detaljhandeln, men nistan 60% av denna
okning kunde forklaras av att befintliga arbetstagare arbetar fler timmar och ytterligare

20% kunde forklaras av att de arbetade fler timmar da timlonen var hogre.

Lirdom #6: Det statsfinansiella intaktsbortfallet nar arbetsgivaravgiften for unga

sanktes har tidigare 6verskattats och ar relativt 1agt i jaimforelse med andra reformer.

I den ekonomisk-politiska debatten havdas det fortfarande att den sankta
arbetsgivaravgiften for unga ar 2007 var en ’kostsam’ reform eftersom det
statsfinansiella intdktsbortfallet per skapat jobb var s& betydande. Denna uppfattning
bygger pa de initiala berdkningarna av Egebark och Kaunitz (2013) som visade att det
statsfinansiella intaktsbortfallet uppgick till mellan 1-1,6 miljoner kronor per skapat

arbetstillfdlle. Senare forskning har dock visat att deras berdakning bygger pa en metod
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som per definition kommer att underskatta sysselsattningseffekten och darmed

overskatta det statsfinansiella intaktsbortfallet per skapat jobb.

Senare studier berdknar sysselsiattningseffekten utifran foretagens kostnadsbesparing
och tar explicit hansyn till att besparingen aven kan anvandas for att anstilla individer
som inte omfattades av sinkningen. I detta fall beraknar Daunfeldt m fl (2020) att det
statsfinansiella intdktsbortfallet av reformen uppgar till 440 000 kronor per skapat jobb.
I en annan analys visar Saez m fl (2021) att sankningen av arbetsgivaravgifterna for unga
har haft positiva bestdende sysselsiattningseffekter och att det l1angsiktiga statsfinansiella
intdktsbortfallet per skapat jobb uppgar till 58 766 USD (510 497 kronor). Notera att
dessa beridkningar inte beaktar sysselsattningseffekten pa den intensiva marginalen, det

vill sdga att reformen aven leder till att befintlig personal arbetar fler timmar.

Sammantaget kan vi konstatera att det inte finns beldgg for att de sankta
arbetsgivaravgifterna for unga var en ’dyr’ reform, det vill saga att reformen ledde till ett
omfattande statligt intdktsbortfall per skapat arbetstillfalle. I princip inga reformer
skulle genomforas om kravet ar att de ska vara direkt sjalvfinansierade, det vill saga inte
skapa néagot intdktsbortfall i statens budget innan de dynamiska effekterna av reformen
har beaktats. Tillvixtanalys (2020) har exempelvis berdknat att det direkta
statsfinansiella intdktsbortfallet av rot-avdraget uppgér till mellan 6 och 8 miljoner
kronor per skapat jobb; Riksdagens utredningstjanst (Dnr 2020:39) har visat att endast
6 procent av alla extratjanster under perioden 2016—2019 o6vergick i en osubventionerad
anstillning efter 9o dagar, till ett statsfinansiellt intdktsbortfall pA mer 4n 7 miljoner
kronor per skapat jobb.; och de politiska beslutsfattarna betalar ut mer an 40 miljarder
kronor per ar i olika selektiva foretagsstod (Jornmark och Sandstrom, 2020), trots att
flera av dessa stod inte skapar ett enda arbetstillfille (Daunfeldt m fl., 2016; Karlson m

fl., 2021).

Resonemanget ovan implicerar att det statliga intaktsbortfallet per skapat jobb av sankta
arbetsgivaravgifter bor bedomas i relation till andra arbetsmarknads - och
naringspolitiska insatser. Det 4r med andra ord viktigt att satsa pa reformer som skapar
jobb for utanférskapsgrupper till ett sa lagt statligt intaktsbortfall som mojligt. Ur detta
perspektiv ar var bedomning att sinkningen av arbetsgivaravgiften for unga ar 2007 var

en lyckad reform.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att sysselsiattningseffekten av sankta
arbetsgivaravgifter ar betydligt mer positiv 4n vad som framkommit i den ekonomisk-
politiska debatten i Sverige. Uppfattningen att siankta arbetsgivaravgifter ar en ineffektiv

atgard for att 6ka sysselsattningen beror troligen pa att alla sinkningar har betraktats
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som homogena. I denna rapport har vi visat att detta ar ett problem eftersom effekten av
sankta arbetsgivaravgifter forefaller vara beroende av hur reformen utformas. Regionala
sankningar av arbetsgivaravgifter har generellt sett haft negligerbara effekter pa
sysselsattningen, medan selektiva sankningar (t ex riktade mot ungdomar) har haft
betydande positiva sysselsattningseffekter, bdde pa den extensiva och intensiva
marginalen. Vi saknar information om hur effektiva generella sdnkningar av
arbetsgivaravgiften ar, men det finns goda skal att tro att generella sinkningar ar mindre

effektiva dn sankningar som riktas mot en specifik grupp av arbetstagare.

Var slutsats ar att det finns vetenskaplig evidens for att sankta arbetsgivaravgifter kan
skapa fler instegsjobb pa arbetsmarknaden och samtidigt ge tryggare anstillningar for
de arbetstagare som har en mindre stabil position pa arbetsmarknaden. Det dr dock
viktigt att tdnka pa hur en siddan reform utformas eftersom det finns tydliga tecken pa
att detta kommer att bestimma sysselsattningseffektens storlek. En rekommendation ar
att rikta sankningen mot de foretag som ar verksamma inom de arbetsintensiva
tjanstebranscherna eftersom dessa i hogre utstrackning forvantas anstilla individer som
har problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden, samt att 6ka antalet arbetade
timmar for de som arbetar deltid eller ar timanstéllda. For att sankningen ska fa avsedd
effekt bor den inkludera alla anstidllda som omfattas av sinkningen, inte enbart de som
nyanstills. Detta kan exempelvis dstadkommas genom att den allmidnna loneavgiften tas

bort for alla arbetstagare som &r 26 ar eller yngre.

Avslutningsvis vill vi poangtera att sankta arbetsgivaravgifter troligen inte kommer ha
en avgorande paverkan for de individer som stér allra langst bort fran arbetsmarknaden.
Detta beror pa att foretagarna sannolikt upplever att deras produktivitet ar betydligt
lagre an ingangslonerna pa den svenska arbetsmarknaden (se t ex Daunfeldt m fl,
2021b). En sankning av arbetsgivaravgifterna behover darfor kombineras med andra
atgarder som sianker foretagens kostnader att anstilla ndgon som de upplever har en lag
produktivitet. En tankbar atgird ar skapa en ny anstéllningsform som mgjliggor
rekryteringar av instegsjobb till en betydligt lagre arbetskraftskostnad. De foreslagna
etableringsjobben, dir foretagen ska kunna anstilla langtidsarbetslosa och nyanldnda
till en drastiskt lagre 1onekostnad, skulle kunna utgora en grund fér en sddan reform.
Problemet ar dock att etableringsjobben inte ar genomforda, trots att forslaget

lanserades av arbetsmarknadens parter redan i mars ar 2018.
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APPENDIX

Tabell A1. Arbetsgivares sociala avgifter i 32 OECD-lander.

Land Generell skattesats(er) (%) Nedre grins? Ovre grins? Avgift ej kopplad till f6rmin?
Osterrike 21,2+3,9+3 Ja Ja Ja
Belgien 27,1 Nej Nej Nej
Kanada 3,2, 7,2, 5,0 Ja Ja Ja, i vissa provinser
Tjeckien 33,8 Nej Ja” Nej
Estland 33,8 Ja Nej Nej
Finland 18,69 Nej Nej Nej
Frankrike 35,9 Nej Nej Nej
Tyskland 19,3 Nej Ja Nej»
Grekland 24,5 Nej Ja Ja”
Ungern 15,5+1,5 Ja” Nej Ja
Island 17,8 Nej Nej Ja
Irland 11,05 Nej Nej Nej
Israel 3,6, 7,6 Nej Ja Ja, for vissa sektorer
Ja (fast
Ttalien 31,58 Nej avgift) Nej
Japan 15,1 Nej Nej Nej
Sydkorea 10,8 (till 6,3 till 2,6) Nej Nej Nej»
Litauen 1,5 Nej» Nej» Nej
Lettland 24,1 Nej Ja Ja (men marginell)
Luxemburg 13,8 Nej Ja Nej
Mexico 6,5 till 7,6 Nej Ja Ja, flesta delstater
Nederlanderna 12,8 Nej Ja Nej»
Norge 13 (intervall 0-14,1) Nej Nej Ja, for finansiell sektor”
Polen 20,08 Nej Nej Nej»
Portugal 23,75 Nej Nej Nej
Slovakien 19,4 (35,2") Ja Ja Nej»
Slovenien 16,1 Nej Nej Nej
Spanien 20,2 Ja Ja Nej”®
Sverige 31,42 Nej Nej Ja
Schweiz 6,4 (till 5,8) Nej Nej Nej»
Turkiet 17,5 (22,5) Nej» Ja Nej»
UK 13,8 Ja Nej Nej»
USA 8,3 (till 7,7 till 1,45 till 2,4) Nej Nej Nej, inte pé federal niva”

Not. Osidker information 4r markerad med ”*”. Nedre grans avser om minst en delavgift inte betalas under viss
inkomstgrins. Ovre grins avser om ingen arbetsgivaravgift betalas alls 6ver viss inkomstgrins. I vissa linder
géller att arbetsgivare forskottsbetalar den anstélldes sociala avgifter (t.ex. Polen). Informationen bygger pa
material frin PWCs (2021) Worldwide Tax Summaries samt OECDs (2021) Taxing Wages 2021.
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